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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA COMMUNAUTE
DE COMMUNES DU HAUT LIMOUSIMN EN MARCHE

SEANCE DU 13 NOVEMBRE 2023

POINT D'ETAPE SUR LES RECOMMANDATIONS DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES

L'an deux mille vingt-trois, le treize novernbre & dix-huit heures, le Conseill de la Communauté de Communes
du Haut Limousin en Marche, diment convoqué, §'est réuni 4 F'Espace du Rocher a Magnac-Laval (87190),
sous la présidence de Monsieur PERRIM, Président.

Diate de convocation du Consall de Communauts : 8 novembre 2023,

Wombre de conseillers

Titulaires Présents 51

Suppléants
Présents

Pouvoirs titulaires 3

BACHELLERIE Pierre, BAMBAGINI Martine, BARRET-BONNIN Marie-
Catharine, BARRIERE Jean-Paul, BERGER Odile, BOULLE Jean-Claude,
BOUX Michel, BREGEAUD Lauremt, COINDEALU Yveite, COMBECAL

162 Pascal, COURTIOUX Vincent, DAMAR Vinent, DAVID Daniel, DE LA
S0 SALLE Jacques, DELPEUCH Dominique, DESBORDES Marie-Héléne,

DRIEUX  Sophie, ESCLAMADON  Jean-Marie, FIOUX  Alain,
GAINAND Jean-Pierre, GENTY Guiltaume, GORIN Claudine, GUIBERT
Xavier, GUILLOM Jean-Claude, IMBERT Ginette, JACQUIER Christian,
JOUANKNY  Alain, LACHAISE Jo#l, LAURENT-DUSSY Claudine,
LAVERGME Michel, LAVERGNE Viviane, MAITRE Daniel, MARCOUX-
LESTIEUX Patricia, MARTIN Bemard, MARTIN Francis, MAURY Alice,
MOREAU Piere-Charles, NAVARRE Michel, NIVARD Fabrice, NOUGIER
Serge, OVAN Micolas, PERRIN Jean-Frangois, PEYROMNET Claude,
PIWETEAL Michel, REYMAUD Gilles, ROCH Jean-Marie, ROUET Jean-
Louis, ROUMILHAC Pierme, SAILLARD Madeleine, SCHIRA Bruno,
SINGEOT Anne-Marie.

Eﬂw: BOISSEAL Clawdine, DACKOW Jean-Michel, HERAULT André NOEL Marie-

Thérése,

BOUVOIRS hors suppléant :

#  GUILLOT Qlivier qui donne pouvoir & ESCLAMADON Jean-Marie ;
=  PAILLER Alain qui donne pouvair & PIVETEAL Michel ;
THEVEMOT Pierrette qui donne pouvair & MOREAL Pierre-Charles,

Excusée ; AUBRUN Lynda, BREGEON Pascal, GUIBERT Philippe, LONDEIX Colette.

Assistaient également a la séance, des délégués suppléants.

Monszieur Guilaurmne GENTY est élu secrétaire da séance,
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Vu le rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comples pour les exercices 2017
et suivants regu le B juillet 2022 ,

Vu la présentation du rapport d'observations définithves présenté aux membres du Conseil
Communautaire en date du 12 décembre 2022 conformément aux articles L.243-6 et R.243-13 du Code
des juridictions financiéres ;

Vu la délibération n*2022_138 en date du 12 décembre 2022 ;

Vu le code des juridictions financiéres et nolamment larticle L.249-9 qui dispose que « dans un délai
d’un an & compier de la présentation du rapport d'observations définitives a 'assemblées deliberante,
l'exécutif de la collectivité temitoriale ou le Président de I'Etablissement Public de Coopération
Intercommunal & fiscalité propre présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions
qu'il a entreprise & la suite des observations de la Chambre Régional des Comptes |

Vu le courrier de la Chambre Régionale des Comptes en date du 11 octobre 2023 relevant du suivi des
observations de la Chambre Régionale des Comptes,

Considérant que le délai d'un depuis la présentation du rapport d'observations définitives de la
Chambre Régionale des Comples est écoulé et qu'il convient de présenter a l'assemblée délibérante,
les actions mises en ceuvre afin da répondre aux recommandations formulées ;

Les recormmandations préconisées par la Chambra Régionale des Comptes sont les suivantes |

- Recommandation n® 1 : attendre que les délégations soient exécutoires avant de les metire en
application,

- Recommandation n® 2 : établir 'état annuel des indemnités pargues par les élus en application
de l'article L. 5211-12-1 du CGCT,

-  Recommandation n®3 : fixer le cadre général de la prévention des conflits dintéréts au sein de
I'établissement

-  Recommandation n® 4 ; relancer lNévaluation des charges el ressources pour stabiliser et
péranniser les attributions de compensation,

- Recommandation n* 6 : mettre en place une comptabilité analytique et élablir chaque année les
états et rapports réglementaires relatifs & l'exécution du service de prévention el de gestion des
déchets ménagers el assimilé,

- Recommandation n® 6 : produire annuellement le rapport sur le prix et la qualité du
service soumis au conseil communautaire et publié conformément aux dispositions
de l'article L. 2224-17-1 du CGCT,

=  Recommandation n® 7 : rélablir, en lien avec le complable public, la concordance
antre les états de la dette annexés aux comptes administratifs et les soldes de sortie
des subdivisions du comple 16 des comptes de gestion,

- Recommandation n® 8 : établir des prévisions budgétaires sincéres,

- Recommandation n® 9 : assurer la gestion des budgets annexes « Hotel Snack
Mondon » et « Les Pouyades » conformément aux régles budgétaires et comptables
applicables aux services publics industrisls &t commerciaux dans le cadre de la
nomenclature M4,

- Recommandation n® 10 : mettre en place une procédure d'engagement et de
rattachement des charges et produits a l'exercice,

- Recommandation n® 11 : établir les inventaires et se rapprocher du comptable pour
meltre 4 jour el en concordance les états de lactif et les inventaires établis,
confarmément & lMinstruction comptable,

= Recommandation n® 12 ; constituer des provisions pour dépréciation des creances,

= Recommandation n® 13 ; réaliser le conirdle des régies conformément aux
dispositions de larticle R. 1617-17 du CGCT,

Page 2 sur 7



Errelryth an préfactun bk 219 12003

Flisgu o pirlsciuns be 2011202 E i
- Recommandation n® 14 : régulariser la charge indus, en ca Eyossie, 7. | -Hﬂ\’-_-m}"'" L

sur la communauté de communes au titre de la compétence sl/DATI00T M2 2020_101.DE

la révision des attributions de compensation,

Les sultes et demarches conduites depuis la présentation sont annexéds & la présente délibération. Pour
Favenir, les actions préconisées par la Chambre Régionale des Comptes continueront 3 &tre mises en
euvre,

Le Conseill Communautaire, aprés en avaoir délibérd,
DECIDE

Article 1 : De prendre acte de la présentation du rapport synthétisant les actions entreprises suite au
rappart de la Chambre Régional des Comptas.

Article 2 : D'autoriser le Président & signer lous les acles nécessaires a lexécution de la présente
delibération.

Le Président,

Eagra == L
[Coaien vl apniorw L7 LT
e ACTEN g

Jean-Frangois PERRIN

La présente ablibdration, 8 supposer que celfe-cl fasse grel, peut faire lobjel, dans un délai de 2 mols & complor
de sa nolification, d'un recours conterntiewy auprds du Trbunal administralif de Limoges ou d'un recows gracheux
aupres de la Communawtd, étan! préciseé que celle-ci dispose alors d'un ddlai de deux mois pour rdpondre. Uin
silance de deux mois vaul alors décision impiicite de rejet. La décision ainsi prise, gu'ele soif expresse ou implicils,
pouwra elle-méme élire défénds 8 ca méme Inbunal adminisiralif dans un délai de deux mois,
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Recommandation n® 1 : attendre que les
délégations soient exécutoires avant de las
mettre en application.

Les éventuels actes signés entre le 16 juillet et le 15 octobre 2020 par les élus ou les agents
ayant dél&gatmn conceme une période sur laquelle on ne peut pas revenir, De plus, aucune
décision n'a été prise sur catte péfmda -
La délégation donnée au charge de mission lourisme considérée comme infondée par la GF:C
concerna un agent qui a quitté 'EPCI le 15 aodt 2022.

A partir du 15 octobre 2020 toutes les délégations de signatures sont régulicres.

Recommandation n* 2 : établir I'état annuel
des indemnités percues par les élus en
application de l'article L. 5211-12-1 du CGCT

1 LU'état annuel des indemnités percues par les élus a ét& présenté en conseil communautaire du

11-04-2022 (délibération 2022-064) et le sera désormais au moment du vote du budget tous
las ans.

Recommandation n® 3 : fixer le cadre général
da la prévention des conflits diintéréts au sein
de 'élablissement.

Une charte de la prévention des conflits d'intéréts a été presentée en consell communautaire
du 13 novembre 2023

Recommandation n® 4 : relancer I'évaluation
des charges et ressources pour stabiliser et
pérenniser les attributions de compensation.

Lors de la CLECT du 29-9-2022, il a été proposé de revoir l@ montant des attributions de
compensation (notamment sur les compétences enfancefjeunasse et culture) dans le respect
de la procédure das « AC Libres ». Cependant, l'unanimité n'a pas &té obtenu et [a procédure
a donc été stoppéa.

Ces problématiques sercnt de nouveau abordées lors du travail sur le pacle financier et fiscal
actusllement en cours,

Recommandation n* § | mefire en place une
comptabilité analytique et établir chaque annge
les états et rapports réglementaires relalifs a
l'exécution du service de prévention et de
gestion des déchets ménagers el assimilés.

Recommandation n® 6 - preduire annuellement
le rapport sur ke prix et la qualité du service
soumis au consel communautaire et publie
conformément aux dispositions de I'article

L. 2224-17-1 du CGCT.

Les matrices des colts des années 2019, 2020 et 2021 ont &bé réalisées.

Pour 2022, le travaill est actuellement en cours sur la matrice des coOts. Cela permettra en
2022 d'établir les états, rapports réglementaires et le rapport sur le prix et la qualité du service.

Recommandation n® 7 : rétablir, en lien avec e
comptable public, la concordance entre les élats

«  Les discordances de 2019 (de 74 € et 5 €) concernent un exercice budgétaire clbturd et
donc pas de possibilité d'intervenir.

Page 4 sur 7



Envoys on prafeciues s 210 12023
Fipgs on préfeciur la 21i11/2023

rase 3 1 NOV. 2023 O

de la dette annexés aux comptes administratifs
et les soldes de sorlie des subdivisions du
compte 16 des comptes de gestion.

- La discordance en 2019 d'un montant de 181 748 € Colraeprarm o e v

remboursable versée en 2018 4 la CCHLaM pour le déploiement du haut débit et qui a
ete finalement reversée au déparlement par la CCHLeM en 2020. Cette somme a été
inscrite dans le comple de gestion a l'article 1687 (autres dettes) mais pas au comple
administratif. C'est une réalité mais qui concerne un exercice budgétaire clét donc sans
possibilité dintervenir maintenant,

- Ladiscordance de 71 012 € en 2019, puis 63 122 € en 2020 sur le BA ZA Magnac
Laval correspond & une avance de trésorerie faite en 2006 par le budget principal de |a
CCEB pour la création du budget de la zone de Magnac Laval, d'un montant de 79 902
€. Celte avance n'avait pas &t& remboursée au budget principal. Depuis 2019, le BA ZA
Magnac Laval rembourse tous les ans la somme de 7 900 € au budget principal. En
2019 et 2020 ce remboursement n'a pas été inscrit dans Fencours de la dette. Cette
situation a eté rétablie & partir de 2021.

Recommandation n* 8 : &tablir des prévisions budgétaires
sincéres,

La CRC estime que certaines prévisions budgétaires ont été insincéres car | taux d'exécution
des dépenses sur certains budgets sont faibles.
Cela concarna :
« soit des inscriptions en section d'investissement : les crédits n'ont pas été consommés
car les projets inscrits au budgel n'ont pas été réalisés. La mise en place en 2023 d'un
PPl {programme pluriannuel d'investissement) devrait parmetire une inscription sincére
des crédits, ainsi que la mise en place d'autorisation de programme et de crédits de
paiement (fait pour la 1** fais en 2022 pour la voie verte).
« soit des inscriptions en section de fonctionnement :
- pour le budget REOM : lexcédent structurel n'ayant pas été résorbé une grande
partie des crédits n'était pas consommeéd chaque année, « Cet excédent a &t
resorbe par le versement de 1 ME au budget principal da 'EFPCI. »
- pour les autres budgeats, notamment les budgets zones, lintégration des
budgets annexes au Budget Principal{cf. CC du 12-12-22) permettra de ne plus
inscrire des recattas non réalisées. Le Budget ZA Cherbois a &té intégré au

Budget Principal et d"autres budgets pourront &tre intégrés au BP conformément
a la préconisation de la CRC.

Recommandation n® 9 : assurer la gestion des budgels
annexes « Hilel Snack Mondon » et « Les Pouyades »
conformément aux régles budgétaires et complables
applicables aux services publics industrizls et commerciaux
dans le cadre de la nomenclature M4.

Le travail actuellement en cours sur la gestion de ces sites permettra 4 terme de cldturer ces
budgets.

Recommandation n® 10 : mettre en place une
procédure dengagement et de rattachement

En 2022 la mise en place d'une gestion informatiséde das bons de commande et des
engagements qui s'est poursuivie en 2023 avec la dématérialisation du service fait, permettra
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dés le 1 janvier 2024 une sécurisation de |a chaine de |a depetss
De plus, un réglement budgétaire et financier a &8 volé en conseil communautaire du 18-08-
2022

Recommandation n®* 11 : &établir les inventaires
et se rapprocher du comptable pour metire &
jour et en concordance les états de l'actif el les
inventaires établis, conformément & linstruction
complabla.

Ce travail a &t& commencé en 2022 pour e passage a la M57 et sera poursuivi en 2023, Catte
recommandation est inscrite dans le projet de convention de partenariat avec la DGFIP qui
sera signée au plus tard le 31/12/2023.

Recommandation n* 12 : constituer des
provisions pour dépréciation des créances.

Une délibération en ce sens a été proposée au conseil communautaire du 12-12-2022 et a éte
traduit au moment du vole du budgat primitif 2023 par I'inscription de crédits en provisions pour
dépréciation de créances,

Recommandation n® 13 : réaliser le contrdle
des régies conformément aux dispositions de
I'article R. 1617-17 du CGCT.

Lne procédure a étd mise en place en 2023.

Recommandation n® 14 : régulariser la charge
indue, en capital et intéréts, reposant sur la
communauté de communes au titre de Ila
compétence scolaire, ou la traiter par la révision
des attributions de compensation.

Régularisation réalisée par la CLECT du 12/09/2023 en cours de délibération par les
COMMUNEes.
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