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Préambule : le cadre juridique du Débat d’Orientation Budgétaire (DOB)

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est une obligation légale pour les communes d'au
moins 3 500 habitants, les établissements publics de coopération intercommunale qui
comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus, ainsi que dans les départements.
(articles L 2312-1, L 5211-36 et L 3312-1 du CGCT).

Le débat d’orientation budgétaire doit faire I'objet d’'un rapport. Le décret n°2016-841 du
24 juin 2016 apporte des informations quant au contenu, aux modalités de publication et de
transmission de rapport d’orientation budgétaire. Ce débat doit se tenir dans un délai de deux mois
précédent 'examen du budget primitif de I'exercice dans les conditions fixées par le réglement
intérieur.

Il constitue une étape impérative avant 'adoption du budget primitif. || permet aux élus de
prendre connaissance de la situation économique et financiére de la collectivité et d'échanger sur
ses engagements pluriannuels. Ce débat doit en effet permettre de discuter sur le fonctionnement
de la Communauté de communes et les projets d‘investissement a court et a long terme en tenant
compte des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur ses capacités de
financements et ainsi définir les priorités qui seront inscrites dans le budget primitif 2025.

Selon l'article 1.1 « Le débat d’orientation budgétaire (DOB) » du réglement budgétaire et
financier de la Communauté de communes du Haut-Limousin en Marche (CCHLeM), le Président
doit présenter au conseil communautaire un rapport d'orientations budgétaires (ROB)
devant donner lieu a débat en conseil dans un délai maximal de 10 semaines précédant le vote
du budget. Ce rapport porte sur les orientations générales a retenir pour I'exercice ainsi que sur
les engagements pluriannuels envisageés.

Il vise a préfigurer les priorités qui seront affichées dans le budget primitif et a informer le
conseil communautaire sur I'évolution de la situation financiére de I'établissement public.

Le présent rapport a donc pour objet de préparer 'examen du budget en donnant aux
membres de l'assemblée délibérante, en temps utile, les informations qui leur permettront
d’exercer leur pouvoir de décision a I'occasion du vote du budget 2025.

Par ailleurs, l'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant sur la Nouvelle
Organisation Territoriale de la République (NOTRe) a créé de nouvelles obligations relatives a la
présentation et a I'élaboration des budgets locaux.

Ainsi, outre les dispositions énoncées précédemment, le rapport de présentation du DOB
doit comporter les éléments suivants : évolution prévisionnelle des effectifs, données relatives a
I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps
de travail. Ces éléments prennent en compte le budget principal et 'ensemble des budgets
annexes.

Il est a noter qu’a compter du 1° janvier 2025, la Communauté de communes Haut-
Limousin en Marche prend la compétence assainissement. Par Conséquent, le Conseil
communautaire de la CCHLeM a approuvé, en date du 16 décembre 2024, la création d’un budget
annexe assainissement, conformément a la nomenclature M49. Le conseil communautaire du
6 janvier 2025 a pris acte des orientations budgétaires pour ce budget annexe. Ce dernier est
annexé au débat du budget principal et de ses budgets annexes.

Chronologie budgétaire pour la Communauté de communes du Haut Limousin en Marche :

ET DEBAT D’ORIENTATION AVANT LE 15 AVRIL 2025

COMPTES ADMINISTRATIFS 2024 I VOTE DU BUDGET 2025
BUDGETAIRE 2025

Maximum 2 mois réglementaires

Conseil communautaire du Conseil Communautaire du
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1) LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE EN 2023 ET SES PERSPECTIVES POUR 2024

A- LE CONTEXTE MONDIAL

Grace a une croissance robuste des échanges, 'amélioration des revenus réels et une
politique monétaire plus accommodante dans de nombreuses économies, la croissance mondiale
2024 devrait se stabiliser par rapport a 2023 a 3,2 % et passer a 3,3 % en 2025 et rester stable a
ce niveau tout au long de 2026. Cette reprise modérée sera soutenue par une désinflation
progressive et des politiques budgétaires plus adaptées dans plusieurs régions du monde.
Cependant, ces chiffres restent en dessous de la moyenne historique de 3,8 % observée entre
2000 et 2019, reflétant des tensions géopolitiques, un resserrement des politiques monétaires et
des défis structurels, comme la faible productivité dans certains pays avancés.

Dans les économies de 'OCDE, la croissance du PIB devrait é&tre modeste par rapport a
son niveau d’avant la pandémie et s’établir a 1.9 % en 2025 comme en 2026. Dans les économies
non membres de 'OCDE (Organisation de Coopération et de Développement Economiques), la
croissance agregee devrait globalement se stabiliser aux alentours de son rythme actuel, I'Asie
émergente demeurant le principal contributeur a la croissance mondiale.
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Au sein des économies de 'OCDE, l'inflation annuelle devrait continuer a reculer, passant
de 5.4 % en 2024 (aprés un pic de 7 % en 2023) a 3.8 % en 2025 puis a 3.0 % en 2026, grace a
I'orientation restrictive persistante de la politique monétaire dans la plupart des pays. L'inflation
globale est déja revenue au niveau des objectifs fixés par les banques centrales dans prés de la
moitié des économies avancées et prés de 60 % des économies de marché émergentes. Cette
baisse s'explique par le ralentissement des prix de I'énergie et des produits alimentaires, bien
gu’elle reste influencée par des incertitudes, notamment des tensions commerciales et des risques
geéopolitiques.

Dans les économies du G20, la hausse annuelle des prix a la consommation devrait encore
diminuer et revenir a I'objectif d’ici la fin de 2025. L'inflation globale devrait diminuer pour s’établir
a 4.5 % en 2024 (selon les données de novembre 2024) puis 3.3 % en 2025, aprés avoir atteint
6.1 % en 2023, et dans les économies avancées de ce groupe, linflation sous-jacente devrait
fléchir & 2.7 % en 2024 puis 2.1 % en 2025.



Projections dinflatien ghobabe pour 24, &

Fe Al
mis

E
]

Fal

-Eﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬁiiiii

La dette publiqgue mondiale reste a un niveau trés élevé. Selon le Fonds Monétaire
International (FMI) elle devrait atteindre 93 % du PIB mondial en 2024 soit plus de 100 000 milliards
de dollars, et prés de 100 % d’ici 2030. Cela représente 10 points de pourcentage du PIB de plus
qgu’en 2019, c’est-a-dire avant la pandémie. Bien qu’une stabilisation soit prévue dans deux tiers
des pays, la dette restera bien supérieure aux niveaux d’avant la pandémie. Les pays ou
I'endettement continue de croitre, comme les Etats-Unis, la Chine ou la France, représentent plus
de la moitié de la dette mondiale et environ deux tiers du PIB global.

Les risques de hausse restent élevés, notamment en raison des dépenses publiques
nécessaires pour faire face a la transition écologique, au vieillissement démographique, aux enjeux
de sécurité et aux défis du développement économique.

Pour assurer la viabilité de la dette, le FMI recommande un ajustement budgétaire cumulé
de 3,0 a 4,5 % du PIB en moyenne, soit un effort presque double des rééquilibrages passés afin
de parvenir a stabiliser ou réduire la dette. Cet ajustement, crucial pour des pays comme I'Afrique
du Sud, la France, les Etats-Unis et I'ltalie, doit étre graduel mais soutenu afin d’éviter une
stagnation économique. Dans les pays a risque élevé, une intervention plus rapide et ciblée est
nécessaire, mais elle devra limiter les impacts sur la croissance et protéger les populations
vulnérables, grace a des politiques sociales adaptées et des réformes structurelles progressives.

Les orientations données par le FMI sont :

v La redéfinition des dépenses publiques et la modernisation des systémes fiscaux :
dans les pays avancés, il s’agit de réformer les prestations sociales, d’éliminer les
incitations fiscales inefficaces et de renforcer les impdts indirects lorsque c’est
possible. Dans les pays émergents, I'accent doit étre mis sur la modernisation
fiscale, I'élargissement des bases d’imposition et une gestion plus efficace des
dépenses, notamment pour rationaliser les masses salariales publiques ;

La protection des investissements publics et les ménages vulnérables ;

La gouvernance budgétaire : améliorer la transparence de la dette et assurer une

gestion rigoureuse des finances publiques ;

v La crédibilité des politiques budgétaires : les Etats doivent établir des cadres
budgétaires a moyen terme solides, crédibles et transparents pour réduire
l'incertitude et gagner la confiance des marchés financiers.
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B- LE CONTEXTE EUROPEEN

Aprés une période de stagnation, I'économie de I'Union Européenne (UE) connait une
croissance modeste, soutenue par une reprise de la consommation et des investissements. Selon
les prévisions économiques de l'automne 2024 de la Commission européenne, I'économie de
I'Union Européenne (UE) devrait connaitre une croissance de 0,9 % en 2024, suivie d'une
accélération a 1,5 % en 2025 et 1,8 % en 2026. Le PIB de I'UE est prévu a 0,9 % en 2024, avec
une accélération a 1,5 % en 2025 et 1,8 % en 2026. Dans la zone euro, la croissance devrait suivre
une trajectoire similaire.
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Parmi les Etats membres pour lesquels les données pour le troisiéme trimestre 2024 sont
disponibles, I'lrlande (+2,0%) a enregistré la hausse la plus importante par rapport au trimestre
précédent, suivie de la Lituanie (+1.1%) et de 'Espagne (+0,8%). Des baisses ont été enregistrées
en Hongrie (-0,7%), en Lettonie (-0,4%) et en Suéde (-0,1%). Les taux de croissance par rapport
a I'année précédente ont été positifs pour sept pays et négatifs pour six pays.

Le processus de désinflation se poursuit, avec une réduction de l'inflation dans la zone
euro, passant de 5,4 % en 2023 a 2,4 % en 2024, et se stabilisant autour de 1,9 % en 2026. Ce
recul, favorisé par une baisse des prix de I'énergie et une modération des salaires, soutient le
pouvoir d’achat des ménages et l'activité économique. Dans I'UE, l'inflation suit une tendance
similaire, revenant a 2,0 % en 2026.
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Le déficit public de I'UE devrait diminuer d'environ 0,4 point de pourcentage en 2024,
atteignant 3,1 % du PIB, puis se stabiliser a 3,0 % en 2025. En 2026, la dynamique économique
positive devrait permettre une nouvelle réduction du déficit a 2,9 %. Dans la zone euro, le déficit
devrait suivre une tendance similaire, passant de 3,0 % en 2024 a 2,9 % en 2025, puis a 2,8 % en
2026.

Il est noté par la Commission européenne que, malgré un contexte incertain, 'UE bénéficie
d’'un cadre favorable a la reprise grace a une désinflation marquée, une dynamique d’emploi solide
et le soutien des politiques européennes. Toutefois, une vigilance accrue est nécessaire face aux
risques extérieurs et aux défis structurels internes tels que :

¢ Risques géopolitiques liés a la guerre en Ukraine et aux tensions au Moyen-Orient ;

e Chocs climatiques, illustrés par les récentes inondations en Espagne ;

o Défis structurels dans l'industrie et retards dans la mise en ceuvre des fonds
européens ;

e Protectionnisme accru chez les partenaires commerciaux, limitant les échanges
mondiaux.

C- LE CONTEXTE NATIONAL

1- Le PIB- une croissance économiqgue modérée pour 2024

Selon les derniéres estimations de I'Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques (INSEE), publiées le 17 décembre 2024, I'économie francaise devrait enregistrer
une croissance de 1,1 % sur I'ensemble de I'année 2024 soutenue par le commerce extérieur
mais freinée par la consommation modérée des meénages et un investissement limité des
entreprises. D’aprés la derniére enquéte de conjoncture de la Banque de France, réalisée début
décembre, I'activité économique devrait rester stable au quatrieme trimestre 2024. Cette stabilité
résulte d’'un contrecoup des Jeux olympiques et paralympiques, qui avaient stimulé la croissance
au troisiéme trimestre, lequel avait enregistré une augmentation de 0,4 % du PIB.

La Banque de France a revu a la baisse ses prévisions de croissance pour 2025, les
ramenant a 0,9 % contre 1,2 % estimées en septembre. Bien que limitée a 0,3 point, cette révision
reflete I'impact des incertitudes politiques et économiques, notamment le climat parlementaire
tendu aprés la présentation du budget. Malgré ce contexte, I'institution reste confiante dans une
sortie de l'inflation sans récession, avec une reprise économique plus marquée attendue en 2026
et 2027.

Toutefois, cette projection de la Banque de France a été arrétée début décembre, soit avant
la motion de censure ayant entrainé la chute du gouvernement Barnier, privant temporairement la
France d’'une loi de finances pour 2025. Une loi spéciale reconduisant le texte de 2024 a été
adoptée en attendant un nouveau budget. Les prévisions de la Banque de France ont donc été
établies dans ce climat d’incertitude.

Evolution par rapport a I'année précédente du Produit Intérieur Brut (PIB) en volume
en France de 2000 a 2024
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A la fin de 'année 2024, la progression de I'activité économique est principalement due au
deuxiéme trimestre, bien que le troisiéme trimestre ait enregistré une modeste augmentation
de 0,4 % du PIB. Les premier et quatriéeme trimestres ont quant a eux vu une croissance nulle,
témoignant d'une stagnation de I'économie en France.

Ainsi, bien que I'économie frangaise soit restée stable, elle a évité la récession, qui se définit
par deux trimestres conseécutifs de contraction du PIB. En dépit de cette stagnation, la situation
économique de la France se réveéle relativement plus favorable que celle d’autres pays européens,
ou la croissance a été encore plus limitée.
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2- Une baisse de la consommation des ménages en France malgré un
ralentissement de l'inflation en 2024

a- Un ralentissement notable de 'inflation

En 2024, l'inflation en France a connu un ralentissement notable. Elle est passée sous le
seuil symbolique des 2 % en septembre, une premiére depuis trois ans. En moyenne annuelle,
I'inflation totale devrait s’établir a 2,07 %, avant de s’inscrire durablement sous les 2 % sur I'horizon
de prévision (a noter que I'inflation moyenne en 2023 a été de 4,9 %). Selon I'INSEE, les prix a la
consommation ont augmenté de 1,3 % en novembre 2024 par rapport au méme mois de I'année
précédente, marquant toutefois le taux le plus élevé en trois mois et une Iégére hausse par rapport
a octobre (1,2 %).
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Ce ralentissement global s’explique principalement par la baisse des prix de I'alimentation,
de I'énergie et des biens manufacturés. Toutefois, l'inflation dans les services diminue plus
lentement, contribuant a un recul progressif de l'inflation sous-jacente (inflation de base qui
représente la tendance a long terme du niveau des prix) vers les 2 %. La quasi-stabilité de I'inflation
en novembre résulte d’'un équilibre entre plusieurs dynamiques : le ralentissement des prix de
l'alimentation, une hausse des prix des services, et une baisse moins marquée des prix de
I'énergie. Les prix des produits manufacturés et du tabac, quant a eux, évoluent au méme rythme
gu’au mois précédent.

En novembre 2024, les prix a la consommation ont enregistré une légére baisse de 0,1 %
sur un mois, aprés une hausse de 0,3 % en octobre, principalement en raison du recul des prix
des services, notamment ceux des transports. Pendant ce temps, les prix de I'alimentation et des
produits manufacturés sont demeurés stables, tandis que les prix de I'énergie et du tabac ont
légérement augmenté. Sur un an, l'indice des prix a la consommation harmonisé afficherait une
hausse de 1,7 %, contre 1,6 % en octobre, tout en enregistrant une diminution de 0,1 % sur un
mois, aprés une progression de 0,3 % le mois précédent.
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En résumé, bien que l'inflation ait significativement ralenti en 2024, la consommation des
ménages francais, en particulier dans le secteur alimentaire, a continué de décliner, reflétant une
prudence persistante des consommateurs face aux incertitudes économiques.

b- Une consommation des ménages contrastée

En fin d’année 2024, la consommation des ménages a suivi un profil contrasté. Elle a
fortement progressé durant I'été, notamment grace aux Jeux Olympiques et Paralympiques, avec
des dépenses marquées dans I'achat de billets, I'hotellerie-restauration, et les transports en Tle-de-
France. Cependant, cette dynamique s’essouffle en fin d’année, bien que le rythme moyen de la
consommation s’améliore Iégérement.

Les ménages ont bénéficié de gains de pouvoir d’achat accumulés fin 2023 et début 2024,
en partie grace a la revalorisation des prestations sociales. Toutefois, ces gains n’ont pas été
massivement dépensés, comme en témoigne un taux d’épargne encore élevé (17,9 % au
deuxieme trimestre 2024, contre 14,6 % en 2019). Les indicateurs avancés montrent des signes
encourageants : la confiance des ménages se redresse depuis mi-2022, le climat des affaires
s’améliore dans l'industrie agroalimentaire, et les perspectives de demande dans I'hébergement-
restauration sont optimistes. En revanche, le commerce de détail reste en difficulté, avec un climat
des affaires toujours dégradé malgré un léger rebond en aodt.
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Au printemps 2024, la consommation des ménages avait été morose, marquée par un recul
des achats alimentaires (-1,6 %), un net rebond de la consommation d’énergie liée au logement
(+3,0 %), et une progression modérée des services (+0,5 %).

Frgerr ! . Tomerremabes e rrasges

3- Un déficit public de I’Etat qui s’accroit selon la loi de finances de fin de gestion
2024

La Loi de Finances de fin de Gestion (LFG) est une catégorie particuliere de loi de finances
introduite par la réforme de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) de 2021. Elle vise
a faciliter la cléture de I'exécution budgétaire de I'année en cours en prévoyant les ajustements de
crédits nécessaires pour garantir la continuité et la régularité des dépenses publiques.
Contrairement a une loi de finances rectificative, la LFG se concentre exclusivement sur les
dispositions essentielles a la gestion budgétaire de fin d’année, sans introduire de nouvelles
mesures fiscales, qui restent 'apanage du projet de loi de finances de I'année suivante.

La loi de finances de fin de gestion pour 2024, promulguée le 6 décembre 2024, ajuste les
crédits budgétaires de I'Etat afin de maintenir le déficit public & 6,1 % du PIB. Elle annule
5,6 milliards d’euros de crédits, dont 4,5 milliards proviennent de la réserve de précaution gelée
durant I'été, et ouvre 4,2 milliards d’euros pour financer des dépenses imprévues. Ces crédits
supplémentaires visent notamment a gérer la crise en Nouvelle-Calédonie, sécuriser les Jeux
Olympiques de Paris, soutenir certaines opérations militaires et I'aide a I'Ukraine, financer des
aides sociales comme I'allocation aux adultes handicapés et les bourses étudiantes, et couvrir le
colt des élections législatives anticipées de mi-2024.

Malgré ces ouvertures de crédits, les dépenses de I'Etat pour 2024 enregistrent une baisse
nette de 6 milliards d’euros par rapport aux prévisions de la loi de finances initiale, grace a des
annulations de crédits, incluant 10 milliards déja supprimés par décret en février. Au total, le budget
de I'Etat pour 2024 affiche un déficit de 162,4 milliards d’euros.
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D- LA SITUATION ET LES PERSPECTIVES FINANCIERES DES COLLECTIVITES LOCALES

Alafin de I'année 2024, les collectivités territoriales frangaises se retrouvent dans une situation
financiére complexe, marquée par plusieurs défis. Les dépenses de fonctionnement ont continué
d'augmenter, principalement en raison de l'inflation, des hausses salariales et des dépenses
sociales, notamment les prestations sociales comme le RSA. La hausse des colts des biens et
services a également pesé sur leurs budgets.

Bien que les recettes fiscales aient progressé, elles ne suffisent pas a couvrir I'ensemble des
dépenses. La TVA, les droits de mutation et la Taxe Intérieure sur la Consommation des Produits
Energétiques (TICPE) ont enregistré une baisse en valeur absolue, ce qui a eu un impact négatif
sur les finances locales. En réponse a ces difficultés, I'Etat a mis en place des dispositifs de soutien,
comme l'augmentation du fonds vert pour la transition écologique, avec un budget porté a
2,5 milliards d'euros en 2024.

Malgré un taux d'épargne encore relativement élevé, les collectivités locales se retrouvent
dans une situation ou l'augmentation des dépenses sociales et énergétiques compromet leur
capacité a financer de nouveaux projets. Par ailleurs, le climat des affaires reste difficile dans
certains secteurs, notamment dans le commerce de détail, ce qui pourrait limiter les perspectives
économiques des collectivités.
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Les tensions entre I'Etat et les collectivités sur la gestion des finances publiques s'intensifient,
les premiéres reprochant la pression budgétaire croissante et les secondes appelant a plus de
soutien. Bien que les collectivités aient bénéficié de certaines mesures de soutien en 2024, elles
doivent gérer une situation financiére tendue, marquée par une forte augmentation des dépenses
face a des recettes fiscales en ralentissement. La gestion de linflation et la transition écologique
restent les deux priorités stratégiques pour 'avenir.

L’évolution des recettes constitue le principal facteur influencant la situation financiére des
différentes catégories de collectivités, en raison des régles strictes d’équilibre budgétaire
auxquelles elles sont soumises. Selon la Cour des comptes, la situation varie selon les types de
collectivités. Grace a des recettes foncieres dynamiques, les communes et intercommunalités
semblent capables de maintenir un niveau élevé d’épargne pour financer leurs investissements,
malgreé la hausse de leurs dépenses de fonctionnement.

En revanche, les régions, confrontées a une augmentation plus importante de leurs dépenses
de fonctionnement par rapport a la croissance de leurs recettes, notamment la TVA qui représente
plus de la moitié de ces recettes, devraient voir leur épargne brute diminuer a nouveau, aprés une
premiére baisse en 2023.

Concernant les départements, leur situation financiére devrait se détériorer davantage en

2024, principalement en raison de la baisse continue des recettes de droits de mutation a titre
onéreux (DMTO). Cette chute est partiellement compensée par des recettes mises en réserve au
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niveau national et local, mais cela reste insuffisant. Pour continuer a investir malgré la réduction
de leur épargne, les départements devront puiser davantage dans leur trésorerie disponible et
recourir davantage a I'emprunt. Cette faiblesse de I'épargne expose la situation financiére d’'une
vingtaine de départements a des risques accrus.

Le rapport de la Cour des comptes de 2024 confirme que l'objectif défini par la loi de
programmation devrait englober la totalité des transferts financiers de I'Etat vers les collectivités
territoriales. Cela inclut les affectations de recettes de TVA destinées a compenser la suppression
des imp6ts locaux et la dotation globale de fonctionnement (DGF) des régions. La Cour souligne
que la suppression des impots locaux entraine une augmentation des transferts financiers de I'Etat
vers les collectivités, ce qui contribue a aggraver le déficit public.

B L e
T T ey T =

) LES LOIS DE FINANCES ET LEURS IMPACTS POUR LES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

A- LA LOI DU 18 DECEMBRE 2023 DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES POUR
LES ANNEES 2023 A 2027

La Loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP) pour les années 2023 a 2027 a
pour objectif de proposer une trajectoire permettant de réduire le déficit public et ainsi de passer
sous le seuil des 3 % du PIB d’ici 2027, de maitriser la dépense publique et de stabiliser les
préléevements obligatoires, tout en finangant plusieurs priorités (soutenir la compétitivité des
entreprises, tendre vers le plein emploi, assurer les transitions écologique et numérique...).

Le texte s’articule autour de deux titres qui portent respectivement sur :
» Les orientations pluriannuelles des finances publiques ;
» Les dispositions relatives a la gestion des finances publiques et a I'information et au
contréle du parlement.

Au travers de chaque titre sont définies les trajectoires et les orientations pour les
administrations publiques centrales, locales et de sécurité sociale.

Le texte comprend également un rapport annexé qui présente les perspectives
économiques a court et moyen terme, les engagements a respecter pour assurer la maitrise des
dépenses publiques ou encore la répartition de l'effort a mener dans ce domaine, entre les
différentes administrations.

Plusieurs dispositions de la loi concernent directement les collectivités, notamment celles
portant sur I'évolution des concours financiers de I'Etat en leur faveur, celles les invitant a maitriser
leurs dépenses de fonctionnement ainsi que celles les incitant a investir en faveur de la transition
écologique.
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1- Obijectif de réduction du déficit public a I'horizon 2027

En tablant sur une croissance de 1 % en 2024 et qui évoluera a un rythme plus important
a partir de 2025 (1,7% en 2025 et 2026 et 1,8 % en 2027), la LPFP 2023-2027 a prévu de ramener
le déficit public a 2,7 % du PIB a I'horizon 2027.

Deux autres trajectoires sont également définies :

- le désendettement "... avec pour objectif de diminuer le ratio de dette publique de 111,8 %
du PIB en 2022 a 108,1 % en 2027 "

- Le solde public, par"... la stabilisation du taux de prélevements obligatoires a 44,4 % du
PIB et la réduction de la part des dépenses publiques dans le PIB" ( source : budget.qouv.fr).
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2- Evolution des concours financiers de I’Etat aux collectivités territoriales a
périmeétre constant (article 14)

L'art 14 de la LPFP prévoit une « trajectoire des concours financiers de I'Etat aux
collectivités territoriales a périmétre constant (prés de 55 millions d'euros en 2023 pour atteindre
plus de 56 millions en 2027). Les montants de ces concours, prévus jusqu’en 2027, figurent dans
le tableau ci-dessous. lls sont exprimés en millions d’euros courants et évalués a périmétre
constant (c’est-a-dire hors dotations de compensation liées a la réforme de la fiscalité locale :
suppression de la taxe d’habitation et diminution des impdts locaux).

X = £ L) *
Total des concours Ananceers de | Etat aux collectivings territoriales (*) 4% M P ps 043
Total des comcours fimanciers de I'Btat aux collectvitds territoriales hors mosures £ 2 %
exceptionneliet 2847 33980 941 o 04
- dont fends de COMPEnsaton pour 13 tase wwr La valeur apsutde 6700 T104 TR TEMM YT

+ doat tomal misson « Relations avec les collectvités terrtoriales » (hors mesures

exceptionneles) o 415 4181 Aa1m am
« dent préldvement sur les recettes de "ELat su profit des collectivités terreciales ” n 3t
(hers mesures esceptometies) 14 900 37347 L L) 524 or

« dont tane sor Ls valour sjoutée aMectée aux régions |ex-DOF) 5090 L3 1) sS™ ST eol

Source art 14 LPFP
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3- Participation a I'effort de maitrise des dépenses publigues (article 17)

Les collectivités étant associées a cet effort, la loi précise que chacune d’elles devra
présenter a l'occasion du débat d’orientation budgétaire (DOB), « ...son objectif concernant
I'évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générale de sa section de fonctionnement. Ces éléments sont présentés, d'une part, pour les
budgets principaux et, d'autre part, pour chacun des budgets annexes ».

L'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement projeté pour les années 2023
a 2027, exprimé en pourcentage, s'établit comme suit (hors dépenses non pilotables comme le
revenu de solidarité active -RSA) :

2023 2024 2025 2026 | 2027

Dépenses de fonctionnement 4,8 2,0 15 1,3 1,3

Source art 14 LPFP

Le texte plafonne I'évolution des dépenses de fonctionnement des collectivités a 0,5 % en-
dessous de linflation. A noter que 'AMF a obtenu la suppression du volet coercitif qui prévoyait de
réduire les dotations d’investissement des collectivités concernées en cas de non-respect de
I'objectif.

4- Dispositions en faveur de la transition écologique

La maitrise des dépenses de fonctionnement des collectivités devrait permettre a ces derniéres
de renforcer leur capacité d’autofinancement mais aussi d’orienter leurs investissements vers des
priorités telles que la transition écologique.

Pour soutenir la capacité des collectivités territoriales a investir dans ce domaine, la loi précise
que les moyens alloués a la planification écologique progresseront (Fonds vert).

De méme, les engagements au titre du soutien a la rénovation des logements seront
augmentés sur le budget de I'Agence Nationale de I'Habitat (ANAH).

Enfin, la loi précise que la création d’'un Haut conseil des finances publiques locales devra
permettre d’assurer le suivi de la mise en ceuvre annuelle des objectifs des lois de programmation,
« ... ainsi que de l'examen des initiatives visant au respect de ces objectifs en particulier la
proposition de revues de dépenses dans le champ des administrations publiques locales ».

5- Des objectifs difficiles a atteindre selon le rapport de juillet 2024 de la cour des
comptes

En 2024, la trajectoire budgétaire définie par la LPFP 2023-2027, est déja confrontée a des
écarts significatifs par rapport aux objectifs initiaux. En effet, le déficit public avait atteint 5,5 % du
PIB en 2023, et il devrait atteindre 6.1% en 2024. Ces dérapages compromettent I'objectif de
ramener le déficit sous le seuil des 3 % d’ici 2027, comme le prévoient les engagements européens
de la France.

Selon la cour des comptes, la situation est aggravée par des hypothéses de croissance
économique jugées trop optimistes, et des efforts d’économies budgétaires importants mais
insuffisamment documentés. En effet, 50 milliards d’euros d’économies structurelles sont
nécessaires sur la période, ce qui suppose une maitrise des dépenses publiques a un niveau
jamais atteint jusqu’ici. Parallelement, les recettes fiscales supplémentaires, essentielles pour
équilibrer les finances publiques, reposent sur des projets Iégislatifs encore incertains, tels que la
taxe sur les rentes, censée rapporter 3 milliards d’euros dés 2024.
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En outre, la LPFP n’integre pas pleinement les défis liés au changement climatique et a la
transition énergétique, dont le financement est estimé a plus de 60 milliards d’euros par an d'ici
2030. Ces codts, non pris en compte dans les prévisions budgétaires actuelles, risquent d’alourdir
la dette publique de 7 points de PIB supplémentaires. La France doit donc clarifier la répartition de
cet effort entre les ménages, les entreprises et les administrations publiques.

Face a ces constats, pour la Cour des comptes il est impératif de réviser la trajectoire
budgétaire pour garantir sa crédibilité et sa soutenabilité. Cela nécessite une stratégie intégrée
prenant en compte les enjeux climatiques, une meilleure maitrise des dépenses publiques, et une
sécurisation des recettes fiscales, tout en préservant la croissance économique et la cohésion
sociale.

B- ABSENCE D’UNE LOI DE FINANCES POUR 2025 ET ADOPTION D’UNE LOI SPECIALE

1- Vote d’une loi spéciale dans I’attente du vote de la loi de finances pour 2025

En I'absence d’'une loi de finances adoptée pour 2025, une loi spéciale a été promulguée en
vertu de l'article 45 de la Loi Organique relative aux Lois de Finances (LOLF) du 1er ao0t 2001.
Cette situation exceptionnelle découle de la censure du gouvernement Michel Barnier par le
Parlement le 4 décembre 2024, empéchant I'adoption du budget dans les délais requis. La loi
spéciale garantit la continuité de I'Etat en attendant qu’une loi de finances initiale soit adoptée,
probablement a la mi-février selon les prévisions du nouveau Premier ministre, Frangois Bayrou.

La loi spéciale comprend trois autorisations principales indispensables au fonctionnement de
I'Etat, des collectivités territoriales, et des organismes de sécurité sociale :
» Perception des impbts existants selon les baremes de 2024 ;
> Autorisation d’'emprunt pour I'Etat et organismes de sécurité sociale afin de financer les
besoins essentiels et de garantir la continuité des prestations sociales ;
» Reconduction des crédits ouverts en 2024, ajustés pour tenir compte de l'inflation et des
engagements pluriannuels.

Le texte permet également d’approuver le prélévement des recettes au profit des collectivités
locales, cependant il ne définit pas les modalités de répartition qui releévent de la seconde partie de
la loi de finances consacrée aux dépenses. Il est donc impossible aujourd’hui de prévoir I'évolution
et la réparation des dotations en 2025, notamment les dotations de péréquation.

Lors de sa déclaration de politique générale, Frangois Bayrou a apporté plusieurs éléments

clés concernant les collectivités territoriales. Les principales annonces et mesures sont :

- renforcer le role des collectivités locales en simplifiant les normes et en engageant un
dialogue avec les acteurs locaux pour définir les ajustements nécessaires. La réflexion
sur le statut et la protection des élus se poursuivra ;

- mettre des priorités qui seront examinées sur la transition écologique et gestion de
leau :

» Stratégie climatique : finaliser la stratégie bas carbone, préserver la
biodiversité et promouvoir des modes de production décarbonés, notamment
via le nucléaire et la géothermie.

+ Gestion de l'eau : poursuivre la réforme concernant le transfert des
compétences sur I'eau et organiser une grande conférence nationale, déclinée
régionalement, pour aborder les enjeux de l'eau, particuliérement dans le
domaine agricole.

- réduire l'effort budgétaire demandé aux collectivités en 2025 (de 5 a 2,2 milliards
d'euros) dans le cadre de la réduction du déficit public dont le 1°" ministre souhaite
ramener en 2025 a 5,4 % du PIB (et 3 % en 2029), tout en promettant de relancer les
investissements locaux et nationaux ;
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maintenir les investissements locaux: importance de préserver la capacité
d'investissement des collectivités, qui est essentielle pour la croissance et I'amélioration
des services publics ;

Simplifier les autorisations dans le cadre du logement et soutenir les investissements
destinés a la location et a 'accession a la propriété ;

Définir un plan spécifique de développement et de financement pour la Corse et les
Outre-mer, incluant une évolution constitutionnelle pour la Corse et des plans de
développement pour chaque territoire ultramarin.

L'examen du projet de loi de finances a repris le 15 janvier au Sénat au lendemain de la
déclaration de politique générale du Premier ministre Frangois Bayrou.

2- Orientation de la loi de finances pour 2025

Le 15 janvier 2025, le Sénat a repris I'examen du volet dépenses du projet de budget pour
I'année 2025, aprés l'avoir suspendu le 4 décembre dernier en raison de la censure du
gouvernement de Michel Barnier. Ce projet de loi de finances vise a ramener le déficit public a 5
% du PIB en 2025 grace a plusieurs mesures majeures. Parmi celles-ci figurent une réduction des
dépenses de I'Etat, I'instauration d'impéts exceptionnels ciblant les contribuables les plus fortunés
ainsi que les grandes entreprises, une hausse de plusieurs taxes, la suppression de certaines
niches fiscales et un effort financier annoncé en faveur des collectivités locales.

Les principales mesures envisagées dans le PLF 2025 pour les collectivités sont :

Le gel de la fraction de TVA (art. 31) : I'attribution d’une fraction de TVA aux différents
niveaux de collectivités devait notamment permettre de compenser la perte de certaines
ressources fiscales, telles que, pour les EPCI, la taxe d’habitation sur les résidences
principales et la CVAE. Cette ressource, dont la dynamique dépend fortement du
contexte national, était calculée en fonction de linflation. Selon le PLF, cette
revalorisation s’appliquera désormais en fonction de l'inflation de I'année N-1 et non
plus de 'année N. Par conséquent, le montant de la fraction de TVA pour 2025 sera
gelé et restera au niveau réellement percu en 2024 ;

Maintien de I’enveloppe de la DGF a 27 245 M€ (art 29 et 32). En 2025 le montant
de la DGF devrait rester stable aprés deux années de hausse consécutives de
I'enveloppe. Le mécanisme de redistribution se poursuit avec un renforcement des
dotations de péréquation des communes (+290 M€ dont +140 M€ pour le DSU et +150
M€ pour la DSR) ainsi que de la péréquation verticale des départements (+10 M€) ;
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Baisse du FCTVA (art. 30) : Le FCTVA est destiné a assurer, a un taux forfaitaire, une
compensation de la charge de TVA supportée par les collectivités sur leurs dépenses
réelles d’investissement, qu’elles ne peuvent pas récupérer par la voie fiscale. Selon le
PLF, le taux devrait étre abaissé a 14,850 % (contre 16,404 % en 2024), ce qui
représenterait une diminution de 10 % des recettes de FCTVA envisagées dans les
plans de financement des PPI. Par ailleurs, le PLF prévoit également la suppression
des dépenses de fonctionnent dans I'assiette d’éligibilité ;

Mise en place d’un fonds de réserve des collectivités locales (art.64). Ce fonds de
réserve serait alimenté par un prélévement sur les recettes fiscales des communes, des
EPCI a fiscalité propre, des départements et des régions dont les dépenses réelles de
fonctionnement sont supérieures a 40 M€. Ce prélévement sera plafonné a 2% des
recettes réelles de fonctionnement du budget principal ;

Ce fonds de réserve permettrait d’abonder trois fonds de péréquation : le FPIC, le fonds
national de péréquation des DMTO et le fonds de solidarité régional ;

Baisse du fonds vert de 2,5 Md€ a 1 Md€ ;

Stabilisation des autres dotations en soutien a I'investissement : DETR (Dotation
d’Equipement des Territoires Ruraux), DSIL (Dotation de Soutien a I'lnvestissement
Locale), DPV (Dotation Publique de la Ville) ;

Intégration des communes anciennement classées en ZRR dans le nouveau zonage
France ruralités revitalisation et prorogation du dispositif d’exonérations fiscales et
sociales dans les bassins d’emploi a redynamiser ;

C- AUTRES MESURES

En plus des mesures prévues dans la loi de finances pour 2025, les collectivités devront
également prendre en compte d'autres dispositions importantes susceptibles d’avoir un impact
significatif sur leur budget :

Evolution du taux de la CNRACL selon le projet de loi de finances de la sécurité
sociale : accroissement des cotisations des employeurs territoriaux de 4 points de la
cotisation, ce qui représentera une recette supplémentaire de 1,3 milliard d’euros. Cet
accroissement est également prévu pour les années 2026 et 2027. |l est a noter que
cette hausse de cotisation reléve d’'un décret pris chaque année en janvier. Le projet,
soumis en décembre 2024 aux instances consultatives, a recu un avis défavorable des
élus locaux. Le décret est attendu pour confirmer 'ampleur de la hausse ainsi que sa
progressivité sur la période 2026-2027.

Mise en place et approfondissement d’'un budget vert : Les collectivités territoriales sont
désormais tenues d’adopter un budget vert, qui consiste a évaluer limpact
environnemental de leurs dépenses afin de mieux intégrer les enjeux écologiques dans
leur gestion financiére. Cette obligation vise a favoriser des choix budgétaires plus
durables en alignant les politiques locales avec les objectifs de transition écologique.
Dés le CA 2024, les collectivités de plus de 3 500 habitants, étant sous le référentiel
budgétaire et comptable M57, devront intégrer une annexe qui mesure limpact
environnemental. La complétude de cette annexe est progressive :
— Le volet atténuation devra apparaitre dans I'annexe de facon obligatoire a
compter des comptes clos 2024 (CA 2024).
— Le volet biodiversité devra apparaitre dans I'annexe de fagon obligatoire a
compter des comptes clos 2025 (CA 2025).
— L'ensemble des autres volets devront apparaitre dans I'annexe de fagon
obligatoire a compter des comptes clos 2027 (CA 2027). Remarque : apres
bilan de la mise en ceuvre du dispositif, prévu en 2026 par la LF24
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- Mise en ceuvre de la réforme des redevances Agence de I'Eau :
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i) ETAT DES LIEUX 2024 ET ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025 DE LA COMMUNAUTE
DE COMMUNES DU HAUT LIMOUSIN EN MARCHE (CCHLeM)

A- UN PACTE FISCAL ET FINANCIER — 1ERE PHASE

Lors des orientations budgétaires de 2023, une approbation a été donnée pour I'élaboration
d’'un Pacte Financier et Fiscal (PFF). Ce pacte a pour objectif de formaliser les engagements entre
les Communes et la Communauté de Communes, tout en réaffirmant et renforcant la solidarité
territoriale. Il vise également a clarifier les relations financiéres et fiscales entre ces entités afin
d’optimiser la gestion financiére du territoire et d’identifier les leviers d’action possibles.

L'élaboration de ce PFF a été confiée au cabinet Ressources Consultants Finances, qui
dans un premier temps a réalisé un diagnostic financier du territoire.

En 2024, la premiére phase de ce pacte a été approuvé par le Conseil communautaire, portant
sur une révision des taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties, la taxe fonciére sur les
propriétés non baties et la taxe d'habitation sur les résidences secondaires. Cette révision a permis
de générer des recettes supplémentaires de 750 000 €, renforgant ainsi I'équilibre financier de la
CCHLeM. Ces nouvelles ressources ont également permis d’améliorer I'épargne nette de la
communauté, un indicateur clé pour soutenir les investissements structurants prévus dans le Plan
Pluriannuel d’'Investissement (PPI) et ainsi favoriser le développement du territoire.

Dans le cadre d’'une équité fiscale, le Conseil communautaire a également approuvé la révision
des bases minimales de la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) ainsi que la modulation du
tarif de la Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM). Ces révisions n’entrent en vigueur qu’a
compter de 2025 et vont ainsi permettre de générer des recettes supplémentaires. Ces mesures
visent a adapter la fiscalité locale en fonction des capacités des entreprises, tout en consolidant
les ressources financiéres de la Communauté de Communes pour soutenir ses investissements
dans le cadre de son projet de territoire.
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En 2025, la CCHLeM entamera la deuxiéme phase du PFF, qui sera axée sur I'évaluation de
I'impact fiscal du développement des énergies renouvelables (ENR) sur le territoire. Cette étape,
qui s’inscrit dans une perspective a moyen terme, reposera sur une analyse approfondie des
ressources fiscales générées par les ENR, ainsi que sur les autres paramétres financiers de la
communauté. L'objectif sera de mettre en adéquation la stratégie financiére de la CCHLeM avec
les retours fiscaux liés a ces projets, tout en veillant a une articulation cohérente avec les
communes membres. Cette démarche permettra d'optimiser l'utilisation des ressources fiscales
nouvelles apportées par les ENR et de renforcer la solidité financiére du territoire.

B- PLAN PLURIANNUEL D’INVESTISSEMENT

Le Plan Pluriannuel d’Investissement est un outil d’analyse financiére prospective. Il doit étre
mis en place pour chaque mandat et est actualisé chaque année dans le cadre de la loi NOTRe. Il
dresse la liste de l'ensemble des projets d’investissement programmés par le Conseil
communautaire dans le cadre du projet du territoire, ainsi que les financements qui leurs sont
attribués chaque année, sur une période de 5 ans. Par nature évolutif, il est actualisé et ajusté
selon les évolutions de I'environnement économique, technique et juridique. Il s’agit donc d’'un
véritable outil de planification et de gestion financiére.

Le PPI et son actualisation doivent étre présentés chaque année lors du débat d’orientations
budgétaires (DOB).

La gestion pluriannuelle des investissements permet donc d’échelonner les dépenses et de
réactualiser les prévisions sur plusieurs exercices en fonction des besoins de la collectivité locale.
Pour cela, il convient d’ouvrir des autorisations de paiement sur la période de 5 ans et chaque
année inscrire des crédits de paiement :

o Autorisations pluriannuelles : elles regroupent les autorisations de programmes (AP) pour
les investissements et les autorisations d’engagement (AE) pour les opérations de
fonctionnement. Elles représentent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagees sur la période totale et sont décidées collectivement en Conseil communautaire.

o Crédits de paiement : ils représentent le montant des crédits nécessaires sur 'année en
cours, toujours dans la limite des dépenses autorisées. Un suivi entre la consommation des
CP et les autorisations doit donc étre effectué.

Le Plan Pluriannuel d’Investissement permet donc aux collectivités locales de se détacher
du principe d’annualité et de planifier des projets de long terme.

S’agissant de la CCHLeM, il est proposé le PPI présenté en annexe 2.

C- LES PROJETS PORTES PAR LA COMMUNAUTE DE COMMUNES EN 2024

1- Développement économique

Dans le cadre des aides a I'immobilier d’entreprise, suite a un conventionnement avec le Conseil
départemental de la Haute-Vienne, la CCHLeM a accompagné en 2024 deux projets pour un
montant total de 96 720,80 € :

e sur la commune de Mailhac-sur-Benaize : construction et aménagement de
locaux professionnels pour I'association Maximum ;
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e sur la commune de Bellac : acquisition et rénovation de nouveau locaux pour
I'association Rempart.

Le 20 mars 2023, la CCHLeM a signé la convention n°1 « d’Opération Programmée
d’Amélioration de I'Habitat - Renouvellement Urbain des centres-bourgs de Bellac et du Dorat »
(OPAH-RU). Soliha, titulaire d’'un groupement accompagné de ses membres, Le Creuset
Méditerranée et ARCUS assure le suivi et 'animation de ce programme pour une période de 5 ans.
Sur I'exercice 2024, la CCHLeM a financé cette mission ’AMO a hauteur de 102 150 €.

Ce projet est financé par TANAH, LEADER et la Région Nouvelle-Aquitaine a hauteur de 80 % du
colt HT de l'opération. Le reste a charge est remboursé par les Communes de Bellac et du Dorat.
En 2024, ces derniéres ont rembourse le reste a charge supporté par la CCHLeM en 2023.

La Communauté de Communes du Haut Limousin en Marche souhaite valoriser les savoir-faire
et la production ovine de son territoire. Pour cela, un projet de création d’'une Maison du Mouton a
été lancé, visant a répondre a des enjeux économiques, scientifiques, pédagogiques et
touristiques. Pour mener a bien ce projet, la Communauté de communes a souhaité bénéficier d’'un
accompagnement par une ingénierie spécialisée, afin de valider les besoins, définir les contours
du projet et, le cas échéant, d’étre accompagné dans la mise en ceuvre.

Dans cette démarche, une convention a été signée le 9 septembre 2024 avec France Active
Nouvelle-Aquitaine, dans le cadre du dispositif La Fabrique a Initiatives du Limousin (FABRIQUE
Haute-Vienne). Ce dispositif a pour mission d’étudier les besoins du territoire haut-viennois,
d’apporter des solutions innovantes dans le domaine de I'Economie Sociale et Solidaire avec un
modéle économique viable, puis de soutenir le porteur de projet dans son démarrage.

Ce projet bénéficie d’'un accompagnement financier de la Région Nouvelle Aquitaine a hauteur
de 50 % du colt HT de I'opération.

Le colt supporté par la CCHLeM en 2024 pour ce projet s’éléve a 15 000 €.

Par ailleurs, la Communauté de communes a poursuivi en 2024 son adhésion au Syndicat
Mixte Interdépartemental du Parc d’Activité de la Croisiéres. Ce syndicat a pour compétence le
développement économique du Parc d’activités de La Croisiere, par son aménagement, sa
promotion et sa commercialisation. La cotisation 2024 s’est élevée a 53 200 €.

En ce qui concerne les zones d'activités, le Conseil communautaire a approuvé par
délibérations en 2024 les ventes de parcelles suivantes :
e ZA du Monteil : vente de 2 parcelles a la SCI SSRBA pour un montant de 13 750 € HT ;
e ZA du Repaire : vente d’'une parcelle a la SCI du Repaire pour l'installation de la SARL
Garage dépannage Jean-Pierre Andrieux pour un montant de 11 210 € HT ;
e ZA du Repaire : vente d’'une parcelle a la SA SCOP LABBE TP pour un montant de
43 488 € HT ;
Les actes notariés étant en cours d’élaboration, les recettes correspondantes seront
enregistrées dans le budget de I'année 2025.

Par délibération en date du 18 septembre 2023, il avait été approuvé par le Conseil
communautaire la vente d’'une parcelle sur la zone d’activités de Beauchamp a la SCI Massy La
Plaine pour un montant de 2 930 €. La transaction financiére a été réalisée et inscrite sur le budget
2024.

Par délibération en date du 16 septembre 2024, il a été approuve la cession de la Maison du
Gardien située sur le site de Mondon pour un montant de 76 500 €. |l a également été approuvé
lors de cette méme séance, la cession de parcelles a la Commune de Mailhac-sur-Benaize pour
'euro symbolique. Les actes notariés étant en cours d’élaboration par le cabinet notarial, les
recettes liées a ces ventes seront encaissées sur I'exercice 2025.
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2- Mesure en matiére environnementale

La communauté de communes a conclu un marché en juin 2023 avec Auxilia et son Co-traitant
Calidris pour un montant total de 130 200 € TTC afin de définir une stratégie et un plan d’action en
faveur de la biodiversité. Les dépenses supportées en 2024 s’élévent a 26 000 €.

Par ailleurs, une étude a été confiée au cabinet ITER afin d’élaborer un plan de mobilité simplifié
et sa déclinaison en un schéma de mobilités douces. Le montant de la prestation s’éléve a
60 000 €.

En 2024, un 1°" acompte a été versé au cabinet en fonction de I'avancée de I'étude pour un
montant de 19 300 €.

3- Urbanisme / PLUI

En 2017, la CCHLeM a engagé I'élaboration des Plans locaux d’'Urbanisme Intercommunaux
PLUi sur les territoires des ex-communautés de communes de la Basse-Marche, Brame Benaize
et du Haut Limousin. L'élaboration des trois PLUi a été achevée en 2022 et 2023.

Aprés prés d’'un an de mise en ceuvre des PLUi, une problématique spécifique liée aux
retenues d’eau, notamment collinaires, a été soulevée par la Chambre d’Agriculture de la Haute-
Vienne et des agriculteurs du territoire. Des projets de création ou d’extension de retenues d’eau,
indispensables pour soutenir et développer I'activité agricole, se retrouvent bloqués en raison du
zonage et du réglement des trois PLUi. Face a cette problématique, il a été décidé d’engager une
révision allégée des trois PLUi afin de permettre le maintien et le développement de l'activité
agricole sur le territoire.

Le co(t supporté par la CCHLeM en 2024 pour une 1°© phase de révision des trois PLUi s’est
élevé a 34 200 €. Cette 1° phase a été financée a hauteur de 80 % du colt HT de la prestation
par I'Etat.

Par ailleurs, la Communauté de Communes souhaite poursuivre son engagement en faveur de
la préservation et de la valorisation du patrimoine de son territoire. Pour cela, le Conseil
communautaire a approuveé I'engagement d’élaboration un Plan de Valorisation de I'Architecture
et du Patrimoine (PVAP) pour le Site Patrimonial Remarquable (SPR) du Dorat. L'élaboration du
PVAP permettra de concilier la mise en valeur du patrimoine béati ancien tout en prenant en compte
les évolutions urbaines, techniques et architecturales. Un assouplissement de régles sur des
secteurs sera ainsi possible.

L’élaboration du PVAP est financée a hauteur de 80 % du colt HT (DRAC et Petites Villes de
Demain)

La Communauté de communes a contractualisé avec le groupe d’entreprise représenté par El

Gaélle DUCHENE. Le cout supporté par la CCHLeM en 2024 pour ce projet s’est élevé a 24 900 €.

4- Voirie

Les travaux de voirie ont été réalisés a hauteur de 405 000 €. Les travaux d’entretien et de
fauchage sur I'ensemble du territoire se sont élevés a 90 000 € et 188 100 € (reversés aux
communes).

5- Services a la population

L'année 2024 a été marquée par I'harmonisation effective de la compétence "Petite Enfanc